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I. INNGANGUR

Fra arinu 1991 hafa ordid miklar framfarir & Islandi, mikill uppgangur i efnahagslifi sem rekja
ma til grundvallarbreytinga sem gerdar voru a islensku hagkerfi undir forystu
Sjalfstaedisflokksins. Breytingarnar folust i einféldun skattkerfisins, leekkun skatta,
uppbyggingu hlutabréfamarkada, lagum fjarmagnstekjuskatti, 6flugum sjavardtvegi og
einkaveaedingu fjolda rikisfyrirteekja. Nyskopun i atvinnulifinu jokst um leid og
atvinnustarfsemin vard fjélbreyttari med fjolda nyrra fyrirteekja og atvinnugreina. Eftir
gildistoku EES samningsins var islensk vidskiptaloggjof samreemd peirri 10ggjof sem gilti i
helstu vidskiptalondum Islendinga og mérg sérislensk lagaakvaedi sem hofou takmarkad
mdoguleika islenskra fyrirteekja voru felld dr gildi.

I kjolfar pessara breytinga for hagvoxtur vaxandi samhlida auknum kaupmaetti sem jokst meir
en & nokkru 6dru hagvaxtaskeidi & Islandi. Island komst & lista yfir efnudustu pjodir heims og
frelsi einstaklinga var i havegum haft. Pessum jakvaedu og parflegu breytingum fylgdi mein,
kerfisbrestur, sem fyrst kom berlega i 1jos arid 2006. Kerfisbrestur pessi var ad minnsta kosti
ad einhverju leyti fyrirsjaanlegur. NG er island i kreppu og illa statt. Kreppan er ekki
sjalfsprottin, samtvinnadir paettir innanlands og utan voru orsakavaldar.

Erfidleikana na verdur ad setja i samhengi vid framfarir undangenginna ara. Ppratt fyrir 11%
samdrétt landsframleidslunnar (VLF) & pessu og nasta ari mun hun engu ad sidur & arinu
2010 vaentanlega verda 55% haerri en & arinu 1995 og arlegur hagvoxtur & pessu timabili verda
3% ad medaltali. Arlegur hagvoxtur & mann fra 1995 til 2008 var 3% verdur vantanlega 2%
4 mann ad medaltali frd 1995 til 2010. Til samanburdar eru samsvarandi télur fyrir OECD
rikin 2% hagvoxtur @ mann & timabilinu 1995 til 2007.  GAdur arangur undanfarinna tveggja
aratuga breytir p6 ekki pvi ad efnahagsafallid a islandi nG er vaentanlega steerra en pad sem
adrar peer pjodir sem vid berum okkur saman vid munu purfa ad pola pegar allur heimurinn
gengur i gegnum nidursveiflu. Pessa stadreynd purfum vid ad kryfja til mergjar og leita
skyringa &.

pad er Sjalfsteedisflokknum hollt ad lita um 6xI og reyna ad svara pvi heidarlega hvad brast og
hvad hefdi matt gera betur. Hér er gerd tilraun til ad varpa nokkru ljosi a hugsanleg mistok
stjornvalda og stofnana & peirra vegum & undangengnum arum. Endurmat petta gerir rad
fyrir ad Sjalfsteedisflokkurinn hefdi, med 6drum vidbrégum, adgeroum , m.a. med
lagasetningum og/eda breytingum & ndgildandi 16gum, getad a.m.k. minnkad skadann sem
hrun bankanna hafdi & pjodarhag. Endurmatid er ad finna i kafla I1l.

Hagur pjodarinnar hlytur alltaf ad sitja i fyrirrimi hja sjalfsteedismonnum og pvi er flokkurinn
6hraeddur vid ad greina mistdk seinustu ara og hlut forystumanna flokksins sem annarra i
peim. Sjalfstedisflokkurinn er hafinn yfir persénur og leikendur, hann er til fyrir folkid i
landinu sem parfnast pess mjog nina ad su stefna sem flokkurinn stendur fyrir nai fram ad
ganga, en taki tillit til peirrar gagnryni sem hér er fram sett. ba mun island verda fljotara en
ella ad na sér & strik. Frelsi med abyrgd, par sem einkaframtak, 6flug samkeppni og
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atvinnufrelsi eru i havegum héfo, mun fljott skila dugmikilli og kjarkadri pjod aftur i fremstu
rod & nyjan leik par sem han a heima.

Til ad atta sig betur a stédunni eins og hun er, héfum vid tekid saman stutt yfirlit um stodu
efnahagsmala. Stddumatid er ad finna i kafla Il.

II. STOPUMAT EFNAHAGSMALA

Fra pvi & midjum tiunda aratugnum stod yfir eitt lengsta og mesta hagvaxtartimabil i islenskri
sogu. Verg landsframleidsla (VLF) jokst um 75% milli aranna 1995 til 2008 og VLF & mann
jokst um 45%. Til samanburdar ma geta ad & arunum 1980 til 1995 jokst VLF adeins um
13%. Medalhagvoxtur & arabilinu 1995-2008 meelist pvi vera 4,4% & ari sem a alla
melikvarda telst vera mikil hagvaxtaraukning & svo 16ngu timabili. Mjog fa 16nd i heiminum
hafa nad slikum arlegum hagvexti eins og hefur verid hér & landi seinasta halfan annan aratug.
pegar hagvoxturinn hér & landi er borinn saman vid hagvoxt i helstu vidmidunarrikjum kemur
i ljos ad VLF & mann (1995-2007) jokst um 25% i Evropuléndum OECD og um 23% a
Evrusveaedinu. Hagvoxtur & mann var pvi mun meiri hér & landi & pessu timabili. Af
nagrannapjodum voru pad adeins Irar sem skakudu okkur i hagvexti. Verulega dr6 ar penslu
og hagvexti & seinasta ari og benda nyjustu télur til ad hagvoxtur hafi ordid litill sem enginn
arid 2008. Pa drost kaupmattur nokkud saman i fyrsta sinn um margra ara skeid. pratt fyrir
pennan samdratt hafdi kaupmattur launa aukist um 40% a arunum 1995-2008 og riflega 15%
fr& arinu 2000.

bProun VLF a mann arin 1995-2009
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gengisfall krénunnar i byrjun oktéber. Badi var ad mjog skarpt drd ur allri eftirspurn og

fjarfestingum en einnig hafdi bankahrunid mjog éheppileg ahrif & utflutningsstarfsemina.
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Ahrif af bankahruninu mun einnig hafa mikil og djapstaed ahrif a4 efnahagsframvinduna a
neestu arum. NU er pvi spad ad VLF dragist saman um 10% a pessu ari og atvinnuleysi hefur
farid ort vaxandi.

Horfur i efnahagslifinu hafa versnad til muna vid fall bankanna eins og glégglega kemur fram
i eftirfarandi toflu.

SAMANBURPUR A HAGSPAM FYRIR OG EFTIR BANKAHRUN

Fyrir bankahrun | Eftir bankahrun

2009 2010 | 2009 2010

Einkaneysla -4,7 11| -241 -1,4

Samneysla 3,8 2,9 1,6 1,6

Fjarmunamyndun 3,0 -06 | -345 7,8

pjédaritgjold -2,5 11| -20,6 1,0

Verg landsframleidsla -1,6 1,1 -9,6 0,0

Vidskiptajofnudur -8,2 -6,0 6,1 5,6

Atvinnuleysi 2,7 3,8 7,8 8,6
Heimild: bjodarbiskapurinn 1. okt. 2008 og 20.1.2009

Pannig var reiknad med pvi fyrir bankahrunid ad hagvoxturinn yrdi neikvaedur um taep 2% a
pessu ari og en taeki vid sér & ny arid 2010. potti flestum ndg um pad bakslag en eftir hrunid
blasir vid ad hagvoxturinn verdi neikveedur um 10% a pessum tveimur arum.

Mikill samdrattur er fyrirsjaanlegur i fjarfestingum og einkaneyslu & arinu. Fall krénunnar
hefur haft mikil neikveed ahrif & efnahagsreikninga fyrirteekja og skulda- og eignastodu
einstaklinga. ba hafa lifeyrissjodir ordid fyrir verulegum skelli og einnig hefur hluti af
sparnadi einstaklinga ryrnad (peningamarkadssjodir og vidbotalifeyrissparnadur). Einnig hafa
mikil verdmeeti tapast vid verdfall hlutabréfa og vegna verulegrar leekkunar & raunverdi
husnadis og pad dregur Ur getu og vilja til framkvaemda og neyslu.

Adgengi fyrirtekja og einstaklinga ad lansfe er mjog takmarkad og neer alger purrd a
langtimafjarmagni. Fjarmagnskostnadur er mjog har vegna has vaxtastigs innanlands og
vegna og mjog harra ahattualaga a erlend 1an ef pau pa fast yfirleitt. Kaupmattur
radstdfunartekna hefur dregist saman og mun dragast enn meira saman a arinu. Skuldir
rikisins koma til med ad aukast mjog og geetu numid 500-700 milljérdum kréna pegar midad
er vid nett6 vaxtaberandi skuldir. ba er fyrirsjaanleg mikil aukning atvinnuleysis og
minnkandi atvinnupatttaka. Eini jakveedi patturinn i pessari proun er ad voruskipta- og
bjonustujofnudur verdur jakveedur & pessu ari vegna mikils samdréttar i innflutningi en
aukningar i atflutningi.
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Verdbdlga, sem aukist hefur mjog hratt fra midju ari 2007, nadi hamarki i byrjun pessa ars og
flest bendir til pess ad hin muni leekka hratt nsestu manudum. Spér segja verdbolgu verda um
5% undir lok pessa ars og fari i 2,5% & 1. arsfjordungi 2010. Astsedur pess ad hratt dregur ar
verdbdlgu eru m.a. vaxandi framleidsluslaki vegna minnkandi heildareftirspurnar i
hagkerfinu, pa verda launahakkanir i lagmarki & naestu manudum og kemur par fram ahrif
vaxandi atvinnuleysis. Husnadisverdbolgan er lidin hja og nafnverd ibudahusnadis fer
lekkandi. Ahrif af gengisfallinu & verdbdlguna eru ad fjara Ut og gengisproun nastu manada
verdur hagstaedari. Med mikilli lekkun verdbdlgu og almennum efnahagslegum samdreetti
hafa skapast skilyrdi fyrir snarpri leekkun styrivaxta. En vaxtastig a langtimalanum mun mjdg
motast af aukinni lansfjarporf hins opinbera a naestu misserum.

[ peim hagspam sem lagdar hafa verid fram er gengid Gt fra pvi ad gengi kronunnar muni
styrkjast & naestunni. Bent er & ad gengid er nuna langt undir langtimajafnveaegisgengi og
raungengi kronunnar er jafnframt mjog lagt. Erfitt er p6 ad leggja mat & préun gengis naestu
manudi m.a. vegna gjaldeyrishafta. Miklu mali skiptir vid préun gengis ad fjarmagnsstraumar
til landsins séu med edlilegu méti og i takt vid veromaeti Gtflutnings voru og pjénustu. Pa
skiptir lykilmali ad pad takist ad losa pa hengju sem yfir er og felst i skuldabréfum i eigu
utlendinga an pess ad fjarmagnsfladi snuist & verri veg og valdi frekari leekkun gjaldmidilsins.

P& munu vidskiptakjor versna & pessu ari um 3-4% en ryrnun vidskiptakjara nam milli 7-8% a
sidsasta ari. Hér kemur saman ad verd & ali hefur leekkad um riflega helming fra midju sidasta
ari og pa hefur verd sjavarafurda einnig farid leekkandi. Pbessi skarpa ryrnun &
vidskiptakjérum gerir stddu pjodarbuskaparins enn verri en ella.

Atvinnuleysi hefur aukist mjog hratt & seinustu manudum og mun aukast afram Ut petta ar.
Skv. spa Sedlabankans fra 29. jan. sl. mun atvinnuleysi verda i 9,4% & pessu &ri og fara i
teeplega 10% arid 2010, en fjarmalaraduneytid spair heldur minna atvinnuleysi, eda teplega
8% & pessu ari og teeplega 9% a pvi nasta.

Mikill halli er ad myndast i rekstri hin opinbera og geeti hallinn numid allt ad 200 ma.kr. &
pessu ari. Skuldastada rikisins mun pvi versna storlega, badi vegna rekstrarhallast en einnig
vegna byrda sem leida af bankahruninu. Talid er ad nettéskuldir rikisins muni nema 800
milljéréum kréna i arslok 2009 og verdi 58% af VLF. Vaxtaberandi skuldir verda po laegri
eda milli 500 og 700 milljérdum eda 40% - 50% af VLF.

Stadan 2009 og 2010

Samkvemt hagspam mun verda verulegur samdrattur i vergri landsframleidslu (VLF) & pessu
ari, litilshattar samdrattur arid 2010 en a arinu 2011 mun veantanlega verda teplega 4%
hagvoxtur a ny. betta fall i VLF & pessu ari mun samsvara pvi ad hun verdur a liku stigi og
var 4rid 2005. pa mun VLF & mann verda med svipudu moti og arid 2004. Astaeda pess ad
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ekki fer verr en petta liggur i peim mikla hagsvexti sem vard & arunum 2004-2007.
Kaupmattur launa minnkadi verulega a seinasta ari og mun minnka afram & pessu ari eda
samanlagt um 12%. Pratt fyrir pad er pvi spad ad kaupmatturinn verdi svipadur og var arin
2002-2003. Tekid skal fram ad kaupmattur radstéfunartekna, en pa er tekid tillit til skatta og
atvinnuleysis, mun dragast talsvert meira saman en kaupmattur launa eda um 22% arin 2008
0g 2009.

Proun kaupmattar launa fra 2000-2009
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[ kjolfar bankakreppunnar hafa hagvaxtarhorfur & pessu ari versnad til muna um allan heim.
Mestur verdur samdratturinn i proudum idnrikjum, p.m.t. helstu vidskiptalondum islendinga.
Nokkud minna mun draga Ur hagvexti ad tiltolu i peim I6ndum sem hagvoxtur hefur verid
6flugastur, s.s. i Kina og Indlandi. Toluvert dregur Ur heimsverslun vegna minnkandi
eftirspurnar og hefur pad neikvaed ahrif & verd helstu dtflutningsafurda okkar. pa kann
samdrattur i radstofunartekjum og almennri eftirspurn ad hafa neikveed ahrif & utflutning
pjonustu, s.s. tekjur af erlendum ferdamonnum. Mikid hefur dregid Gr verdbolgu i heiminum
og vextir hafa farid leekkandi en vaxtaalag lanastofnana hefur almennt haekkad mjog.
Styrivextir sedlabanka eru vidast i sdgulegu lagmarki og hafa farid hratt lsekkandi & seinustu
manudum.
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Samanburdur & hagvaxtarspam helstu vidskiptalanda Islendinga fra pvi haustid 2008 og
i jantar 2009

1 % 2009 | 2010 | 2011

Spé VLF i helstu vidskiptalondum fyrir hrun | 1,05 | 2,07 | 2,36

Spa VLF eftir hrun i helstu vidskiptalondum | -0,88 | 1,08 | 2,26

Verdbolguspa haust 08 2,6 1,96 | 2,0

Verdbolguspa jan.09 123 |18 |235

Heimild; Sedlabanki islands

1L HVAD HEFPUM VIP MATT OG ATT AP GERA BETUR?

Hrun islensku bankanna gerdist sl. haust pegar kreppan & alpjodlegum fjarmalamérkudum var
ad grafa um sig og dypka eftir fall Lehman Brothers, eins helsta banka Bandarikjanna sem var
Iykilbanki i alpjodlegum fjarmalavidskiptum. Miklir erfidleikar hofou pa blasad vid islensku
bonkunum allt fra pvi ad vandi vegna undirmalslana i Bandarikjunum komu upp a yfirbordio
sidsumars 2007. Hratt hafdi verid prengt ad islensku bonkunum & alpjédlegum
fjarmagnsmorkudum og hatt skuldatryggingaalag skapadi nanast umsatursastand um islenska
fjarmalamarkadinn. Bankarnir reyndu ad flytja fjarmodgnun sina fra millibankalanum til
innlana en pad reyndist a of veikum grunni byggt og eftir fall Lehman Brothers vard vandi
islensku bankanna fljott ovidradanlegur. Islensku bankarnir hefdu liklega lent i verulegum
erfidleikum an fjarmalakreppunnar en vaentanlega hefdi lendingin ordid mun mykri ef hrunid
hefdi ekki att sér stad i midri alpjodakreppu. Ovida er kreppan jafn djlip og hér — pess vegna
verdur ad gera pvi skona ad vandinn sé ad miklu leyti heimatilbtinn. Eftirfarandi umfjollun
snyst fyrst og fremst um pennan heimatilbina vanda og vid reynum ad svara spurningunni
»Hvao hefdi Sjalfstaedisflokkurinn matt og att ad gera betur?* Margar mismunandi skodanir
eru til & pvi hver mestu mistok Sjalfstaedisflokksins hafa verid.

| Sjalfstaedisflokknum rdmast margar hugmyndir og skodanir sem leitast er vid ad gera skil. |
pessum kafla er pvi badi fjallad um pau atridi sem afgerandi meirihluti peirra sem toku patt i
starfinu eru sammala um og jafnframt komid til skila 6drum sjonarmidum sem fram komu.

1) HAGSTJORN OG HRUN BANKANNA

Sedlabanki [slands fer med stjorn peningamala, vinnur ad fjarmalastodugleika auk
margvislegrar annar starfsemi. Meginmarkmid bankans er ad vidhalda stodugleika i
verdlagsmalum. Onnur mikilveeg verkefni sniia ad vardveislu gjaldeyrisvarasjodsins og studla
ad 6ruggu og virku fjarmalakerfi. M.a. getur bankinn veitt fjarmalastofnunum timabundid
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fyrirgreidslu til ad fleyta peim yfir lausafjarvanda seé pad talid naudsynlegt til ad vardveita
traust & fjarmalakerfinu.

a)
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UPPGANGUR FJARMALAGEIRANS. Stjornvéld og Sedlabankinn brugdust
of seint vid mikilli steekkun bankakerfisins. Naudsynlegt hefdi verid ad auka eigid
fé Sedlabankans og steekka gjaldeyrisvarasjodinn hradar og meira samhlida
steekkun bankanna & peim tima sem lantokur i erlendri mynt & haefilegum kjoérum
voru i bodi, eda stemma stigu vid steekkun bankanna. Umfjéllun um steerd og
kostnadur vid fjirmdgnun steerri gjaldeyrisvarasjods komst aldrei i gang fyrir
alvéru. Ahugi islenskra stjornméalamanna og forkélfa atvinnulifsins & ad gera
Island ad alpjodlegri fjarmalamidstdd var of mikill og menn gadu ekki ad sér og
matu ekki rétt eda litu framhja heettunni sem af pvi geeti stafad m.a. med hlidsjon
af smad myntarinnar og islenska hagkerfisins.

bréunin sem hofst med kapphlaupi banka og ibudalanasjods, samhlida adgengi ad
6dyrum erlendum lanum, var med peim heetti ad stjérnvéldum og Sedlabankanum
bar &n nokkurs vafa ad gripa i taumana. Sedlabankinn hafdi &samt fleirum
vissulega upp varnadarord en hann og Fjarmalaeftirlitid voru engu ad siour
mattlitil gegn peim pdlitiska vilja sem birtist i heekkun ibudalana og auknum
adgangi ad peim.

Sedlabankinn hefdi getad sett & heerri lausafjarkrofur & bankana en hér giltu og
voru i samraemi vid pad sem annars stadar tiokadist. Til peirra adgerda var p6 ekki
gripid vegna pess ad i umhverfi bankanna var hagt ad veita lan til islands og
islenskra vidskiptavina tr mérgum attum og aukin bindiskylda hefdi pvi prengt
fyrst og fremst ad sparisjédum og 6drum stofnunum med égreidan adgang ad
erlendum fjarmalamérkudum. Pa hefdi rikissjodur getad aukid frambod sitt af
rikisbréfum sem Sedlabankinn hefdi selt og dregid pannig inn lausafé.
Sedlabankinn og Fjarmélaeftirlitid hefdu einnig i sameiningu att ad kanna mun
betur og draga fram & hvada vidskiptalegu forsendum bankarnir voru ad keppa vid
Ibtidalanasjod i lanveitingum. EkKi verdur séd ad bankarnir hafi haft venjulegan
hagnad af pessum lanveitingum pegar litid er til peirra vidskiptaskilmala sem giltu
eda adstedna vid fjarmognun bankanna. Ennfremur fjarmdgnudu bankarnir og
adrir adilar sjalfar byggingaframkvaemdirnar, baedi ibddarhisnadi og
atvinnuhdsnadi & mjog hdum voxtum sem gat ekki gengid nema i samfelldum
vexti og verohaekkunum & markadnum. Vid pessar adstaedur hefdu purft ad liggja
fyrir mun betri upplysingar hja opinberum adilum um framkvaemdamagn og
framkvaemdaaform & hverjum tima pannig ad heegt veeri ad gera krofur til
bankanna um raunheafara ahaettumat & lanveitingum.

Sedlabankinn hefur ekki, samkvaemt gildandi 16gum, bodvald yfir
fjarmalafyrirteekjum sem uppfylla skilyrdi laga um eigid fé og lausafé. Slik
ihlutunarheimild tidkast ekki i frjalsum hagkerfum. Umsjonarvald og abyrgd
bankans felst ekki sist i ad beina tilmaelum til bankanna og vara vid pegar stefnir i
oefni. Hér hefdi Sedlabankinn matt vera mun afdréattarlausari gagnvart
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b)

d)
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fjarmalastofnum og stjornvéldum. Bankinn hefdi getad sett bénkunum stélinn
fyrir dyrnar med t.d. ad takmarka eda skilyrda adgengi peirra ad lausafjarstudingi
(endurhverf vidskipti) ef peir dreegju ekki ur erlendum umsvifum eda flyttu hluta
af starfsemi sinni erlendis. Petta & baedi vid strax a arinu 2006 og ekki sidur pegar
lida tok & arid 2007. A hinn boginn breyttist pessi stada pegar bankarnir toku ad
safna skuldum vid Sedlabankann. P& bar honum ad neita peim um 6skilyrta
fyrirgreidslu.

Miklar lanveitingar Sedlabankans til bankanna gegnum svokollud endurhverf
vidskipti, baedi upphad lanveitinga til einstakra banka og pau ved sem komu fra
bénkunum og lanad var Gt &, og féllu ad hluta & islenskan almenning eru
gagnryniverd og skodast i 1jési sogunnar sem alvarleg mistdk. Sedlabankanum var
i 16fa lagid ad taka bein ved i eignasofnum bankanna og pad hefdi verid
skynsamlegra ekKki sist i ljosi pess ad hann taldi islensku bankana ekki standa &
neegilega traustum grunni. Vissulega er pad hlutverk Sedlabankans ad lana
bonkum i lausafjarvanda en hann gat tekid minni ahattu i peim vidskiptum.

ICESAVE. Ein steerstu mistok stjérnvalda voru ad sampykkja fyrir sitt leyti
innlanssofnun islensku bankanna & erlendri grundu i gegnum eigin utiba (fyrst og
fremst Icesave) sem féllu undir islenskar innstaedutryggingar. Hvad sem
lagattlkun & formlegum skuldbindingum landsins leid métti bankanum vera ljost
ad innan EES var reiknad med ad innlan veeru tryggd og ad vidbrogd yrou hord ef
undan pvi veeri vikist. Greidslur bankanna til tryggingarsjéds innsteedna voru of
lagar pegar tekid er tillit til ahaettu og Utpenslu bankanna. Hin ¢ra aukning innlana
peirra sem fengin voru utan islands hefdu ad réttu lagi 4tt ad kalla & storaukin
framldg til sj6dsins. Stdra malid vardandi Icesave er ad hve miklu leyti edlilegt sé
ad einkaadilar geti med formlegum eda 6formlegum heetti skuldbundid rikio eda
skattgreidendur gagnvart erlendum adilum, an peirra sampykkis, jafnvel med pvi
ad takast &, fyrir hond islenskra skattgreidenda, miklar abyrgdir i 6drum rikjum.
Augljost er ad pad er gat i alpjédlegu regluverki hvad petta vardar. En pad breytir
bvi ekki ad bonkunum sjalfum sérstaklega, Sedlabankanum, Fjarmalaeftirlitinu og
rikisstjorninni atti ad vera ljést ad parna var verid ad taka 6sanngjarna og 6edlilega
ahaettu fyrir hond skattgreioenda og ekkert samkvemt EES samningnum kom i
veg fyrir ad heegt veeri ad takmarka med 16gum eda reglum moguleika islenskra
banka til ad ganga pannig fram.

ABYRGDIR RIKISINS I REYND. Almenningi var ekki gerd grein fyrir peim
maoguleika ad abyrgd a hundrudum milljarda krona, i formi innsteedna i Bretlandi,
legi hjé islenska rikinu. Segja méa ad stjornvold i heild, rdduneytin sem og
stofnanir peirra hafi verid sofandi i pessu mali. Pad kemur best fram i pvi ad eftir
hrunid voru uppi mismunandi skodanir og deilur innan lands sem milli landa um
nakvaemlega hvernig med svona mal veeri farid.

PENINGAMALASTEFNAN. Fra pvi snemma ars 2001 hefur Sedlabankinn haft
verdobdélgumarkmid sem sitt meginmarkmid. Er pad i samraemi vid 16g um
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bankann og samkomulag hans vid rikisstjornina. Hagkerfid er litid, opid og
gjaldmidillinn 6rsmar i alpjédlegum samanburdi. Verdbdlgan hefur verid i tveggja
stafa tolu sidustu manudina og pvi hefur meginmarkmid peningamalastjornunar
ekki ndost. Verdbolgan hefur reyndar verid vandamal allt fra pvi ad uppsveiflan i
efnahagslifinu hofst & arinu 2004. Stér mistok voru ad bregdast ekki hart vid
lanapenslunni pegar arin 2004-5. Ekki hefur verid nagilega mikil fagleg umraeda
um peningamalastjornunina. Serstakar freedilegar Uttektir & peningamélastefnunni
og meiri almenn og sérhafd umraeda hefdi verid til hins goda, fyrir Sedlabankann,
stjornvold og islenskan almenning. Hair styrivextir hvottu almenning og fyrirteeki
til ad taka erlend 1&an og erlenda adila til ad fjarfesta i islenskri kronu vegna
vaxtamunar en par med haekkadi gengi hennar sem vard adal midlunarteki
peningastefnunnar gegn verdbdlgu. Um leid og erlendir fjarfestar kipptu ad sér
hondum leiddi pad til gengisfalls krénunnar og tilheyrandi verdbolgu.
Sedlabankinn sjalfur hefur haldid sig vid pa skodun ad vaxtataeki hans dygadi i
barattunni vid verdbdlguna og talid ad vandinn veri skortur & traverdugleika
bankans hja adilum & fjarmalamarkadi og i atvinnulifinu. Pessi afstada
Sedlabankans og skortur & frumkvadi hans en pd ekki sist rikisstjornarinnar vid ad
endurmeta peningastefnuna og ahrifamatt hennar var afar éheppileg. Gagnryni a
hendur bankanum hefur beinst ad stjérnendum hans en umraedan um storf bankans
og stefnu parf ad vera fagleg og ma ekki vera pélitiskt litud sem hin vard ekki sist
vegna pess ad i bankastjorn Sedlabankans hafa I16ngum setid fyrrum valdamenn
bjodarinnar og stjéornmalamenn.

e) UTGJALDASTEFNA RIKISINS OG SVEITARFELAGA studdi ekki yfirlyst
markmid stjérnvalda og Sedlabankans um efnahagslegan stoédugleika og hjalpadi
ekki nog til i vidleitni bankans ad na tileetludum arangri. Hlutdeild rikisutgjalda i
heild eda samneyslu & vegum rikisins i landsframleidslu hefur reyndar verid
nokkud stédugt i heilan aratug en voxtur opinberra umsvifa frekar komid fram hja
sveitarfélogum. Vissulega jukust skatttekjur mikid og rikissjédur var hin sidari ar
rekinn med myndarlegum afgangi og skuldir hans greiddar nidur ad steerstum hluta
medan hallarekstur hefur Iongum verid vandamal hja sveitarfélogum. Eftir & ad
hyggja var afgangur af rekstri hins opinbera ekki naegilega mikil ekki sist vegna
bess ad skatttekjurnar hvildu ekki & nagilega traustum grunni, hvorki hja riki eda
sveitarfélégum.

f) PENSLUAHRIF IBUDALANASJODS. brétt fyrir ad pad hafi verid
kosningaloford Framsoknarflokksins ad Ibidalanasjodur veitti 90% hisnaedislan
og stérhaekkadi lanshamork, lagdi Sjalfsteedisflokkurinn blessun sina yfir pau
loford og uppfyllti med Framsokn. Pessi gjérningur var vanhugsadur og
6heillaskref. Misveegid sem kapphlaup bankanna og IbGdalanasjods leiddi af sér
var storslys. Pé er ekki sist amelisvert ad Sjalfstedisflokkurinn skyldi lata yfir sig
ganga rymkun & atlanareglum & ny i addraganda kosninga 2007 rumu halfu ari eftir
ad peer héfdu verid prengdar um mitt ar 2006. betta gaf ny en folsk skilabod til
almennings og fyrirteekja um ad ohatt veeri ad halda afram éhdéflegum
framkveemdum og fjarfestingum i ibGdum og 6drum fasteignum.
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9)

OFULLKOMNAR UPPLYSINGAR. Talnaefni um tekjur og gjold af eignum og
skuldum Islendinga voru afar 6fullkomnar i hagskyrslum. bannig kom pad fram i
pjodhagsreikningum ar eftir ar ad avoxtun & eignir Islendinga erlendis veeri laegri
en vaxtakostnadur af erlendum skuldum. A sama tima margfoldudust eignirnar og
skuldirnar og pvi ljost ad ekkert edlilegt samhengi var i pessum télum og peer gafu
afar villandi mynd af pvi sem var raunverulega ad gerast. Samt voru pessar
ofullkomnu upplysingar grundvéllur akvardanatdku og settar fram sem opinber
lysing & stodu hagkerfisins. Sams konar vandi hefur verid vardandi talnaefni um
fjarfestingar i ibudum og atvinnuhdsnaedi sem lika veikti allan grunn
dkvardanatoku. bratt fyrir ad margoft veeri bent & pessa veikleika i upplysingum
var litid sem ekkert adhafst til pess ad koma pessum malum i lag.

2) YFIRSTJORN (YFIRSYN) FJARMALA- OG PENINGAMALA, EFTIRLIT OG
REGLUVERK

a)

b)

Innganga Islands i EES fol i sér ad Island fékk adgang ad innri markadi
Evropusambandsins og tok upp evrépskar reglugerdir, m.a. um fjarmagnsmarkadi
og fjarmalafyrirtaeki. Allt regluverk og eftirlitskerfi med fjarmalafyrirteekjum var
med sama hatti og tidkast i nagrannalondunum. P6tt deila megi um lagaramma og
reglugeradir, er 1jost ad samhlida pessu ladist ad styrkja naegilega fjarmalaeftirlit og
umsjonarvald og abyrgd Sedlabankans. Ljost matti vera, midad vid hvernig
eftirliti og umsjonarvaldi er hattad i peim I6ndum sem bua vid samberilegt
fjarmalakerfi, ad mikil porf var & styrkara eftirlitskerfi fjarmalafyrirtaekja & Islandi.

FME. Mikil krosseignatengsl og vensl nokkurra stdrra hluthafa virdast hafa leitt til
pbess ad rekstur fjarmalafyrirtekja vard keimlikur rekstri mikid skuldsettra
eignarhaldsfélaga — par sem ahattustyringu virdist annad hvort ekki hafa verid
beitt eda ekki & fullnzgjandi hatt. FME hefur urraedi til ad fylgjast med sliku og
arreedi til ad krefjast breytinga. Rikid hefdi hugsanlega att ad beita sér fyrir pvi ad
fa erlenda sérfraedinga til 1ids vid eftirlitsstofnanir fjarmalamarkadarins & Islandi.
Folk sem hefdi haft sérpekkingu & bankarekstri i alpjédaumhverfi, peim markadi
og peirri tegund hagkerfis sem vid vorum ad ganga inn i. Eftirlitsstofnanir attu og
erfitt med ad keppa um innlent starfsfolk med reynslu og pekkingu a
fjarmalageiranum, enda fjarframlog til FME i litlu samraemi vid voxt
bankakerfisins, sem aftur vekur upp spurningu um hvort eftirlitid hafi getad sinnt
sinum skyldum.

YFIRSYN FJAR- OG PENINGAMALA. brji raduneyti fara med yfirstjorn
efnahags, vidskipta- og fjarmala; p.e. forsatis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyti.
Eftirlit med fjarmalafyrirteekjum hefur verid hondum priggja adila,
Vidskiptaraduneytisins, FME og Sedlabankans. Vid pessar adsteedur er alltaf
heetta & ad yfirsyn skorti, bodleidir verdi floknar og abyrgd 61jés. Pa kann pekking
ad dreifast um of. Mikill vafi leikur & hvort skynsamlegt hafi verid ad adskilja
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Sedlabanka Islands og FME & sinum tima.

Eftirlitskerfi og umsjonarvald opinberra stofnana, s.s FME, Sedlabanka og
raduneyta var ofullnaegjandi. Neegjanlegu adhaldi og eftirliti var greinilega ekki
sinnt. pad liggur fyrir ad i [ogum um Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitid er gert
rad fyrir nanu samstarfi pessara stofnana og milli peirra er i gildi sérstakur
samstarfssamningur. Samt hefur komid fram ad samstarfid var hvorki nagilega
virkt eda naid og einkenndist meira ad pvi ad hvor adilinn um sig vildi verja sitt
hlutverk frekar en ad vinna saman vid ad na sameiginlegum markmidum.

d) ADGERDAA/TLUN STIORNVALDA NABI EKKI FRAM AP GANGA.
Alvarlegar athugasemdir voru gerdar vid vidskiptalikan, stekkun og framferdi
islensku bankanna og synt var fram & med rékum ad bénkunum veeri brad heetta
bdin snemma ars 2006. Oflugri vidbrogd opinberra adila & peim tima hefdu getad
takmarkad pad mikla og tjon og vanda sem vid stondum frammi fyrir. Rikid setti &
fét samradshop i febrdar 2006 um "fjarmalastodugleika og vidbrogd™. Ad pessu
samkomulagi komu: forsaetisraduneyti, fjarmalraduneyti, vidskiptaraduneyti,
Fjarmalaeftirlit og Sedlabanki islands. Nefndin hélt tida fundi, skiptist &
upplysingum og gerdi vidbunadaraatlanir. Svo virdist sem vidleitni stjdrnvalda til
ad m.a. ad draga saman efnahagsreikninga bankanna hafi ekki borid tileetladan
arangur og starf nefndarinnar ekki skilad sér.

3) EINKAVADING BANKANNA.
Oumdeilt er ad rétt hafi verid ad einkavaeda pa banka sem voru i eigu rikisins arid 2002.
Med pvi leystist ur leedingi kraftur sem var atvinnulifinu naudsynlegur. Politisk
fyrirgreidsla skyldi lida undir lok og skilvirkni markadarins rada. betta ferli hofst raunar
arid 1990 pegar Utvegsbankinn var sameinadur minni bankastofnunum og ar vard
[slandsbanki og lauk pegar Landsbankinn og Bunadarbankinn voru ad fullu einkavaeddir.
Mjdg er hins vegar gagnrynt hvernig var stadid ad einkavadingu pessara tveggja banka.
Ferlid var 6gagnsatt og hagsteedari tilbod fyrir rikissj6d a alla hefdbundna malikvarda
voru snidgengin. EKki var fylgt upphaflegri adferdafraedi, s.s. um dreifda eignaradild.
Bankarnir lentu, ad einhverju marki eftir politiskum linum, i héndum adila sem voru
reynslulitlir i bankastarfsemi (alpjédlegri sérstaklega). Stjornvéld ségdu almenningi ad
engin rikisabyrgd veeri a bonkunum, ef svo hefdi verid hefdi verdio vera herra, en s vard
raunin.

Medferd sparifjar er alltaf viokvaeem og parf ad vera had strongum sidalogmalum, auk
oruggrar framkvamdar laga og reglugerda. Margt i upphaflegri adferdafraedi vid
einkavadingu rikisbankanna tveggja var heppilegt s.s. ad gera rad fyrir mjog dreifdri
eignaradild. Ad pessu Ollu skal hyggja pegar kemur ad pvi ad einkavaeda bankana & ny.
pad ferli taki mid af peim augljésu mistokum sem gerd voru vid einkavadingarferlid hid

fyrra.
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4) PJOPHAGSSTOFENUN LOGBH NIDUR OG EKKERT KOM I STADINN.
Pad hefur ekki verid skyrt med fullnaegjandi heetti af hverju PHS var 16gd nidur a sinum
tima. Stofnunin hafdi gegnt mikilveegu hlutverki vid stjorn efnahagsmala um aratugi med
faglegri upplysingagjof til stjornvalda. Mikilveegur pattur i starfsemi PHS var ad leggja
sjéalfsteett mat & préun efnahagslifisins og einstakra patta pess. bess utan var stofnunin
einstokum pingmonnum, Alpingi, hagsmunadilum og fleirum til rddgjafar og umsagnar.
Pad ma telja vafalaust ad mikid gagn hefdi verid af sjalfstedri og faglegri umsdgn og mati
PHS, eda sambarilegrar stofnunar, a proun efnahagsmala & seinustu arum.
Greiningadeildir bankanna héldu ad almenningi og fyrirteekjum einhlida greiningum og
mati & islensku efnahagslifi, en sarlega vantadi faglega og gagnryna umfjéllun um
efnahagséastandid, stodu og framtidarhorfur.

5) STARD BANKAKERFISINS sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF) jokst
stddugt og hratt. Vid pessari proun var varad en vidbrégdin voru ekki nég og bankarnir
ekki beittir peim prystingi sem nagai til ad rifa seglin og pa heldur ekki gripid til adgerda
til pess ad draga ur aheettunni fyrir svo litid land ad hafa jafn stort bankakerfi. Enda ma
segja ad rikur og almennur velvilji hafi rikt i gard bankanna og &rangurs peirra sem
skapadi pusundir halaunastarfa fyrir ungt og vel menntad starfsfolk, haar skattgreidslur og
margvisleg dnnur jdkveed ahrif sem allt samfélagid naut g6ds af medan vel gekk.

Forystumenn i samfélaginu, badi i atvinnulifinu og stjornméalum hvéttu eindregid til pess
ad bankarnir hefdu sem best skilyrdi til vaxtar Ut fra pvi ad vera med hofudstodvar sinar a
Islandi. Reyndar ma lita svo & ad pad hafi verid mistok ad hvetja ekki bankana til pess ad
feera reikninga sina i evrum eda annarri erlendri mynt. Slikt hefdi tvimeelalaust styrkt
bankana sjélfa og jafnframt dregid Ur pensluahrifum peirra medan gengi krénunnar for
heekkandi og hagur peirra batnadi og Gtlanageta jokst & félskum forsendum.

Med 6llu skal samt ésagt 1atid hvort prystingur og tilmeeli fra rikisstjorninni, Sedlabankanum
eda Fjarmalaeftirlitinu hefdu borid arangur enda var pad sannarlega ekki til vinszlda fallid ad
standa gegn straumnum og vara vid medan vel gekk. Vilji bankanna og eigenda peirra til
Gtrasar og Utpenslu var mikill. T frjalsu hagkerfi hafa stjornvéld ekki beint og 6skorad
bodvald yfir fyrirtekjum. bvi hefdi purft inngrip stjornvalda, e.t.v. sérstaka lagasetningui til
hamla Gtpenslu bankana. Vandséd er ad almennur politiskur vilji hefdi verid fyrir pvi, &
arunum fra 2006 og fram & arid 2008, en i ljosi ségunnar hefdu slikar adgerdir a.m.k.
takmarkad skadann sem vid sténdum nd frammi fyrir. A hinn boginn er 16ngu vitad ad styrk
stjorn peningamala og vandad og virkt eftirlit med starfsemi fjarmalakerfisins eru medal
peirra verkefna sem almannaheill beinlinis krefst ad sé a hendi rikisvaldsins, pvi pad leidir til
bjodarogaefu pegar illa fer.

peer stofnanir sem attu ad veita eftirlit og adhald sofnudu & verdinum. EKkKi var neegur
skilningur & ahaettustyringu, eftirliti og mégulegum afleidingum pess ad gridarmikil
skuldsetning bankanna og eigenda peirra geti lent & almenningi & Islandi, svo sem lan
Sedlabanka islands til bankanna — sem svo vard raunin.
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Abyrgd eigenda og stjornenda bankanna, sem vissu ad peir treystu & vanmegnugan
Sedlabanka sem lanveitenda bankanna til prautavara, er mikil. Pegar upp er stadid er ljost ad
peir sem rédu ferdinni i bonkunum toku &haettu sem var umfram pad sem peir rédu vid sem
sannast af falli bankanna. | pessu sambandi skiptir ekki hofudmali ad gjorbreyttar adsteedur &
erlendum fjarmalamorkudum urdu & endanum til pess ad peir hrundu en fyrir pvi matti lika
hugsa. En pad var ekki adeins eigin dhatta sem var greinilega umfram getu heldur var einnig
tekin gridarleg aheetta fyrir hond samfélagsins alls sem pad nu geldur pegar illa for.

Vissulega er pad avallt pannig ad almenningur og samfélagid allt njota pess pegar vel gengur i
atvinnulifinu og péa sérstaklega pegar lykilfyrirteeki eda atvinnugreinar njota velgengni. Og ad
sama skapi bitnar pad & almenningi og 6llu samfélaginu pegar illa fer i atvinnurekstri. betta
hefur pjodin fengid ad reyna adur t.d. med sildarhruninu & 7. aratug sidustu aldar og fjoldi
byggdarlaga um allt land hefur lifad satt og surt eftir pvi hvernig gengid hefur i atvinnulifinu.

Ollum atvinnurekstri fylgir aheetta og miklu mali skiptir ad pad sé virding borin fyrir badi
naudsyn pess ad taka ahettu i rekstri og peim afleidingum sem aféll geta leitt yfir samfélagid.
Ahzttan sem tekin er af fyrirteekjum verdur ad vera jafnt i pagu peirra sjalfra sem og
samfélagsins i heild. Pannig myndast naegilegur skilningur og samstada um naudsyn framtaks
0g ahattutdku.

Ljost er ad i addraganda bankahrunsins skorti mikid & pessa samstodu um ahattuna sem verid
var ad taka og skilning & henni. beir sem rédu ferdinni i Utpenslu bankakerfisins gerdu
almenningi og stjornvoldum ekki naega grein fyrir henni (ef peir pa matu hana rétt sjalfir) og
stjornvold hofou hvorki skilning & henni né gerdu paer radstafanir sem heegt var til ad draga ar
henni eda gera hana vidradanlegri. Og pegar einhverjir Ur hopi forystumanna atvinnulifsins,
embeaettismanna, stjornmalamanna eda medal almennings meelti varnadarord var ymist ekki
samstada um naudsynlegar adgerdir eda litill skilningur & pvi ad vandi veeri a hondum.
Fjélmidlar voru i sinum hefdbundna farvegi og veittu hvorki videigandi adhald né gagnryni.

6) SAMKEPPNI. Gott sidferdi og virk samkeppni eru forsendur frjalsradis i vidskiptum.
Sjélfstaedisflokknum ber ad lita eftir pessu og tryggja neaegilega vel, en pad var ekki gert.
Mikilveegt hefdi verid ad Sjalfsteedisflokkurinn beitti sér fyrir pvi ad styrkja framkvaemd
laganna. Pad hefur skapast su hefd i ymsum eftirlitsstofnunum ad leggja of mikla aherslu
& minni hattar mal og einstok litil atridi i storum malum sem skipta litlu pegar veigamikil
og alvarleg meint brot eru til umfjollunar. betta hefur leitt til pess ad mal hafa tekid
6hoflega langan tima sem badi vegur ad réttardryggi peirra sem i hlut eiga en skapar
jafnframt pa imynd ad viokomandi stofnanir séu ekki starfi sinu vaxnar. Petta er ekKki sist
bagalegt par sem t.d. samkeppnisloggjofin hefur aldrei verid mikilveegari en einmitt ni og
allt samfélagid & mikid undir pvi ad starfsmenn Samkeppniseftirlitsins risi undir peirri
abyrgd sem & peim hvilir. Islenski markadurinn er litill og pad er mikilvaegt ad sporna vid
skadlegum ahrifum af fakeppni sem 6hjakvaemilega verdur til vid pessar adstedur. A
umlidnum arum hefur pad veist nokkrum adilum tiltélulega audvelt ad na ad eignast
markadsradandi hlut i mikilveegum atvinnugreinum og alltaf parf ad vera a vardbergi
gagnvart pvi ad su stada sé misnotud. Su imynd hefur myndast af Sjalfsteedisflokknum ad
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7)

hann ré&oi ekki vid pessi mal og pvi sa&tir hann gagnryni badi hja almenningi par sem pau
sjonarmid heyrast ad ekki sé verid ad taka nagilega hart & malum og lika hja
sakborningum og 6drum peim sem liggja undir grun ad peir badi vid épolandi 6vissu og
tafir vid Urlausn mala.

ONNUR ATRIDI
a) Efnahagsbrotadeild logreglunnar. Rétt hefdi verid ad huga sérstaklega ad pvi ad
styrkja efnahagsbrotadeild l16greglunnar samhlida miklum vexti fjarmalageirans.

b) Fjolmidlalég. Naudsynlegt hefdi verid ad tryggja ad fjolmidlar geetu ekki verid i
meirihlutaeigu eins manns eda fyrirteekjasamsteedu eda rikisins. Tryggja hefdi purft
dreifda eignaradild markadsradandi fjéImidla til ad geeta hlutleysis. Sampjéppun a
eignarhaldi fjolmidla hefur verid éedlileg og skadleg islensku samfélagi med mjog
einhlida framsetningu frétta.

c) Gegnsai/sidgeedi. Sjalfstedisflokkurinn hefdi matt beita sér fyrir meira gegnseei i
vidskiptum almennt og eflingu sidgaedis. Eins og malum er hattad nd, sja allir naudsyn
pess ad umgangast frelsi af abyrgd. Til ad “markadurinn” geeti leidrétt sjalfan sig
purftu ad liggja fyrir betri upplysingar. Upplyst akvordun er forsenda farsallar
akvordunar. Vardandi sidgaedi er gott ad ganga & undan med gédu fordemi.

d) Styrking pingraedis. Einmitt pegar Sjalfsteedismenn voru i fyrirsvari fyrir pjodina
hefdi att ad leida til lykta naudsynlegar breytingar & valdajafnvaegi pings og
framkvemdavalds. Adgengi pingmanna ad sérfredingum hefdi matt beeta verulega.

e) Ovirk gjaldmidilsumraeda. Hik Sjalfsteedisflokksins fram ad falli bankanna, vid ad
reeda Evropumal, peningastefnu, myntina, rikisfjarmal og storf Alpingis hefur haft
skadleg ahrif . Sjalfsteedisflokkurinn hefdi att ad koma & sterkari umraeduhefd i
grasrotinni. Flokkurinn verdur ad hlusta a baklandid, og ma ekki veigra sér vid ad
reeda eldfim mal adur en i defni er komid. Sjalfsteedisflokkurinn parf ad virkja sem
flesta flokksmenn og studla ad skodanaskiptum og umreaedu, grasrotin parf ad taka
virkari patt i stefnumotun flokksins. Su skodun er mjog Gtbreidd i atvinnulifinu og
innan Sjalfsteedisflokksins ad gjaldmidillinn og stjorn & medferd hans hafi att storan
patt i pvi ad astandid hér & landi er verra en vidast hvar i nagrenni okkar. Margir telja
gjaldmidilinn 6bruklegan en virk og abyrg umrada innan Sjalfsteedisflokksins komst
aldrei af stad fyrr en sidastlidid haust, né heldur hafdi rikisstjérnin forgéngu um
umfjollun um malid & sinum vettvangi med peim heetti ad pad geeti haft breytingar i for
med sér.

f) Upplysingagjof. Baoi fyrir og eftir hrun islensks fjarmalamarkadar er upplysingagjof
Sjélfstaedisflokks afatt, baedi til félagsmanna sinna (6trdlega litil notkun nets og peirra
teekninyjunga sem bjodast) og ekki sidur pjodarinnar allrar.

g) Pdlitisk dbyrgd. Pad skytur skokku vid ad a riflega 100 dogum eftir eitt mesta
efnahagshrun vestreens rikis & fridartimum var enginn kalladur til abyrgdar af halfu
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h)

IV.

Sjalfsteedisflokksins. pau skilabod til pjédarinnar, ad enginn beri pdlitiska 4byrgd eru
rong. Her dugir sérislensk skilgreining & politiskri abyrgd ekki. Politisk abyrgd snyst
ekki um ad kjorinn fulltrdi eigi ad sitja sem fastast préatt fyrir mistok hans sjalfs eda
undirmanna, heldur hid gagnsteeda. Ad standa upp og fara pegar afoll verda pott engin
16g hafi verid brotin af vidkomandi parf ad komast inn i islenska stjornmalahefd.
Menn purfa ad lata framtidarhagsmuni njota vafans og ekki lata sina persénu vera

fyrir.

Politiskar stoduveitingar. Sjalfsteedisflokknum hefur verid legid & hélsi ad hafa
stadid fyrir pdlitiskum stéduveitingum. Hér verdur Sjalfsteedisflokkurinn ad taka af
skarid og heita pvi og sja til pess ad opinberar stoduveitingar verdi akvednar a
faglegum og hlutleegum grundvelli. Sjalfsteedisflokkurinn hefdi att ad beita sér fyrir
pbvi ad skera & tengsl stjornmalaflokka, rikisstofnana og vidskiptabanka.

Yfirlysingar stjornvalda. Skilyrdislausar studningsyfirlysingar stjornvalda vid
bankana, (i fjoImidlum heima og heiman) sem i folst 6bein abyrgd eru gagnryni
verdar. Erlendir lanveitendur veittu bonkum, sérstaklega sidustu tvo arin, adgang ad
gifurlegum fjarhaedum, sem peir mattu vita ad ekki gatu endurgreidst nema af
almannafe.

ADRAR ABENDINGAR

Um nedangreind atridi er ekki meirihlutavilji i nefndinni til ad setja beint undir kaflann ,,Hvad
attum vio gera betur*. En pad er naudsynlegt ad pessi sjonarmid komi fram svo ad
sjalfsteedismenn geti sem flestir lagt mat a pad hvort peir séu sammala pessu mati eda ekki.

1)
2)

3)
4)

Innganga i EES (sja nanari rokstudning i Vidauka 1).

Studningsyfirlysing Islands vid innras Bandarikjamanna i irak. Badi
studningsyfirlysingin og akvoérdunartokuferlid. (Enginn rokstudningur fylgir)
Neydarlog (Sja nanar vidauka 2)

Stjérnskipulag og stjérnarskré (sja nanar Vidauka 3)
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V. NIDURLAG

Pad er margt sem Sjalfstedisflokkurinn hefdi matt gera betur eins og rakid er hér ad framan.
Sjalfsagt ma finna fleiri deemi um mistok eda eitthvad sem betur matti gera en hér eru nefnd.
N er flokknum naudsynlegt ad lita til pessarar gagnryni og sja til pess ad mistok af pessum
toga endurtaki sig ekki. Engin peirra mistaka sem hér hafa verid nefnd ma rekja til stefnu
flokksins. Grunngildi Sjalfstaedisflokksins brugdust ekki, heldur folk. Hrun islensks
efnahagskerfis orsakast af mérgum samverkandi pattum, p.m.t. rekstri eigenda og stjornenda
bankanna (sem settu pa i prot), mistokum stjérnvalda, bankakreppunni og lausafjarpurrd i
heiminum. Sjalfsteedisflokkurinn getur einvérdungu borid abyrgd a fulltrum sinum og peirra
adgerdum eda adgerdaleysi peirra, en ekki bankamdnnum eda stddu alpjédasamfélagsins
hverju sinni. Vid purfum ad leera af peim mistdkum sem vid héfum gert og fylgja stefnu
Sjalfsteedisflokksins. Aldrei hefur verid mikilvaegara en nu ad hafa i heidri stefnu
Sjalfsteedisflokksins i pvi uppbyggingarstarfi sem fram undan er.

Eftirtaldir storfudu i vinnuh6p Endurreisnarnefndarinnar um ,,Uppgjor og leerdom®:

Sigurdur Orn Agustsson, formadur

Arni Arnason, Baldur Halldérsson, Brynhildur Maack, Eirikur Bragson, Gudjon
Sigurbjartsson, Gudmundur Kjartansson, Hannes G Sigurdsson, Helgi Steinar Karlsson,
Herdis Sigurjonsdattir, Johann Heidar Johannsson, Kristjdn Hreinsson, Loftur Altice
porsteinsson, Markus Jonsson, Olafur Klemensson, Pall Bragason, Pétur Blondal, Skafti
Hardarson, Stefan S. Gudjonsson, Sveinbjérn Jonsson og Por Vilhjalmsson

Auk adkomu og athugasemda fj6lda annarra.
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Vidauki 1

Hugleidingar Lofts Altice porsteinssonar um ad EES:

Alpingi getur leyft, bannad eda takmarkad athafnir landsmanna. Hvad sem pad gerir, ber pad
abyrgd & akvorduninni. Skadabotadbyrgd myndast ef Alpingi geetir ekki edlilegs medalhofs.
Hins vegar ber Alpingi ekki abyrgd a stjornarskrardkveedum. bar stendur pjédin sjalf til
abyrgadar.

Med inngdngu i EES 1.jantar 1994 var stigid skref sem vid fyrstu syn virtist sumum
heilladrjagt, en atti eftir ad verda orlagarikt. Beint orsakasamband er & milli inngéngunnar og
pbeirra storkostlegu erfidleika sem Icesave reikningar Landsbankans eru ad valda okkur.
Alpingi hafnadi kréfu margra um pjédaratkveedi og kaus pvi ad bera sjalft abyrgo a
inngdngunni i Evropska efnahagssveedio.

Inngangan i EES kom i stad tvihlida friverslunarsamnings fra 1972, sem landid hafdi vid
Efnahagsbandalag Evropu (EB). Tvihlida samningurinn hefdi ekki leyft stofnun
innlansreikninga islensku bankanna erlendis og pvi var med inngéngunni gerd stefnubreyting,
sem sannanlega leiddi til Icesave hérmunganna og var samningurinn algjorlega & abyrgd
Alpingis. Hin neikveedu ahrif samningsins eru stadreynd og pau hverfa ekki pétt einhver
jakvaed ahrif megi mogulega rekja til hans.

Akvordun Alpingis um inngéngu i EES var umdeild og sampykkt med naumum meirihluta
pingmanna, eda 33 pingmdnnum af 63. Andvigir voru 23 en 7 satu hja. Sjalfsteedisflokkurinn
var klofinn um malid, pétt flestir pingmenn hans hafi greitt atkveedi med samningnum.
Apyduflokkurinn var einhuga um EES samninginn, eins og avallt pegar afsal landréttinda var
til umraedu. Samfylkingin, rétt borinn arftaki Alpyduflokks, er enn vid sama heygardshornid.
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Vidauki 2

Hugleidingar Kristjans Hreinssonar um Neydarldgin:

Setning neydarlaga eins og pau voru sett 6. oktdber voru mistok. Med l6gunum yfirtok rikid
eignir, skuldir og skuldbindingar bankanna umfram pad sem adur var. Med l6gunum var
einnig breytt tryggingum sem adur giltu, p.e. allar bankainnisteedur voru tryggdar en trygging
vegna skuldabréfa bankanna for aftar. P4 var réttur hluthafa (eigenda bankanna) fétum trodinn
0g eignir peirra purrkadar Ut & einu bretti (ef einhverjar eignir voru eftir). Spurning er alltaf
um abyrgd eigenda ef illa gengur. Hversu langan tima mun taka ad vinna aftur traust hluthafa
gagnvart rikisvaldinu? Hvad med brot a jafnraedisreglu pegar innlend starfsemi bankanna er
flutt i nyja banka en erlend starfsemi peirra sett i gjaldprot? Hvernig eiga Gtlendingar ad geta
skilid pad ad sett seu 16g & einni nottu sem breyta 6llum forsendum? (Er petta ein af asteedum
beitingar hrydjuverkalaga?). Enginn tradi pvi ad rikid hefdi bolmagn til ad bjarga rekstri
bankanna. bad er gegn skodun sjélfsteedisstefnunnar ad rikid sé betur til pess fallid ad sja um
rekstur fyrirteekja heldur en einkaadilar. EAlilegra hefdi verid ad neydarlégin hefdu eingéngu
heimilad stofnun nys rikisbanka sem hefdi, ef & hefdi purft ad halda, getad tekid yfir rekstur
banka sem feeru i prot.
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Vidauki 3
Hugleidingar Gudjons Sigurbjartssonar um Stjornskipulag og stjornarskra:

Sjéalfsteedisflokkurinn hafdi asamt 6drum flokkum, verid vid stjorn rikisins i 18 ar pegar kom
ad hruninu. Ymislegt hafdi aunnist en meinin grofu um sig eins og kom i ljés vid fallid. bad
hafdi i morg ar skorti & gdda hagstjorn og fyrirhyggju vardandi heettur sem leyndust vegna
Utpenslu bankanna.  pad er edlilega horft inn & vid i flokknum og ymislegt hefur komid i ljos
sem hver og einn radamanna og vidkomandi rikisstofnanir hefdu getad gert betur . En getur
ekki verid ad hluti vandans sé sjalft stjornkerfi rikisins? Pad méa efa ad pad sé gott
fyrirkomulag ad einn madur geti a sama tima leitt steersta stjérnmalaflokk landsins,
rikisstjornina og Alpingi. Hugtakid radherraraedi hefur verid nefnt. bad virdist nokkud mikid
til i pvi.

pad parf ad skoda vel hvort ekki purfi ad breyta stjornarskra lydveldisins & allrotteekan hatt.
par hefur lengi komid til alita ad kjdsa atti forsaetisradherra beinni kosningu og Alpingi i sér
kosningum. bar med yrou betri skil & milli Alpingis og framkveemdavaldsins. bessi skil geta
verid afar gagnleg pegar kemur ad mikilveegi rokraedu vardandi alitamalin o.fl.  Einn madur
getur pa ekki maétstodulitio komid afram tiltekna stefnu, hvort sem han er g6d eda sleem, an
gagnryninnar umraedu. Framkvaemdavaldio yrdi faglegra og hlutverkid skyrara.
Forsatisradherrann geeti valio med ser radherra innan sem utan pings. Hann veeri ekki
jafnframt formadur stjornméalaflokks. Formenn stjérnmalaflokka myndu leida sina flokka i
Alpingiskosningum og myndu hafa hugann vid pingid og barattuna & pvi svidi, en sa sem bidi
sig fram sem forsaetisradherra myndi hafa hugann vid framkvaemdahluta stjornkerfisins.

Hluti af pessum breytingu yrdi ad leggja forsetaembattid nidur enda myndi embattid ekKi
passa inn i hid nyja skipulag og vera dparft med 6llu. bad ma reyndar spyrja sig hvort pad er
ekki dparft jafnvel eins og nu hattar. Forsaetisrddherrann myndi pa veentanlega kallast forseti
lydveldisins.

pad er full asteeda fyrir Sjéalfstedisflokkinn ad greida fyrir og taka virkan patt i svokdlludu
stjornlagapingi. Hér geti ordid um mikilveeg kaflaskil i proun lydveldisins islands ad reda og
Sjalfsteedisflokkurinn & ad vera med i slikum timamotum. Annad veeri synd og skomm.
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